MapTucunauia sk PpyHAaMeHT AeMOKpPaTUYHOro cycninbCcTBa

Bu3Ha4yeHHs1 napmucunaduii. Tig TepmiHOM «napTucunadis» (Big aHrn. participate —
«bpaTtn yyacTb») 3a3BMyYal Ma€ETbCA Ha yBasi y4acTb, rpoMajcbka 4 rpoOMasHCbKa,
3anyyeHHs rpomagu, ydacHuULbKe NPUMHATTS pilleHb, Y4aCHULbKe yrnpasBriHHA.

Yuyacmb epomadcbKkocmi 03Ha4ae y4acTb Y 3axofax, CrpsiMOBAHUX Ha MONIMLWEHHS AKOCTI
XUTTA B OAHIM UM KINbKOX rpoMajax LWASAXOM BUPILWWEHHS MNUTaHb, WO CTaHOBNATb
CycnifibHUK iHTepec.

€ aBa Buam ydacTi: rpomagcbka (Civic Engagement) Ta ny6niyna (Public Participation).

[poMmagcbka yyacTb (rpoMagsHCbKa, ropu3oHTanbHa) — camMoopraHisauis YneHiB neBHOI
rpomagmu Ang CninbHOro NPUNHATTS pilleHb Ta BUPILLEHHSI KOHKPETHUX npobnem. MNy6nivyHa
napTucunadisa (BepTukarbHa) -— y4acTb MeLLKaHLIB Y (hopMyBaHHi Ta peanisauii Aep>kaBHOI
abo mMmicueBOi MNONITMKM; B3aemopid rpomagsH 3 MiCUEBUMM, perioHanbHUMKN Ta
LeHTpanbHUMKU opraHaMu Bnagu.

Twvnn ropnsoHTanbHOI rPOMaACLKOl y4acTi:

e AkTMBI3M/agBokauisi: nepeabadae 3OINCHEHHS couianbHUX 3MiH, AEMOHCTpaLito
NiATPUMKM, NMPUBEPHEHHS YBarn 4o NeBHoI Npobremun Yn i po3B’si3aHHS.

e [pomagsHcbka ocBiTa: HabyTTa 3HaHb NPO rpomMagy, ypsag Ta couianbHi NUTaHHS.

e BONOHTEPCTBO: yyacTb Yy AiSNbHOCTI, sIka NPUHOCUTb KOPUCTb iHWWM abo CBOIN

rpomagi.
e HaBuaHHA nocnyram: BWpILLEHHS peanbHUX MNoTped rpomagn 4Yepes HaBYaHHSA
YYaCHUKIB HadaHHO MEBHMX MOCNyr, WO HeobxigHi rpomagi; YyYaCHUKU

3aCTOCOBYIOTb Te, WO BOHW HaBYUSIUCH, i MPOCYBalOTb Le HaBYaHHS LUMSIXOM
aKTUBHOI y4acTi.

e bnaroginHicTe/36ip kowTiB: 36ip pecypciB (Hanpuknag, rpoLen, ixi, ogary ToLLo)

e CouianbHi iHHOBALUT: NoedHaHHA iHHOBAUi, BUMHAaXIANMMBOCTI Ta MOXMUBOCTI
BUPILLEHHS KPUTUYHUX couianbHUX Ta €KOMOr4yHMX npodbnem LWnsxoM po3pobku
OisHec-mogenen, NpoaykTie abo nocnyr.

YyacTb rpoMagcbKoCTi B Mpoueci NpuriHATTS BnagHux piweHb (Public Participation)
peanisyetbca y BigHocuMHax [pomaga — Bnaga. CtopoHamm Takol ydacTi €: Bnaga,
opraHisaujii rpoMagsiHCbLKOro CycnifnbCTBa, FPOMAACHLKI aKTMBICTW, OKpPeMi rpoMafsiHu,
LUMPOKa rpoOMaacChbKiCTb. 3aBAsKM NyOnivyHin napTucunadii Bnaga Mae MOXIMBICTb BXMBATU
3axogu, SKi BigNoBigalTb peanbHMM notpebam rpomMagsH Ta € rapaHTiel Mpo30pocCTi
NPUNHATTS pilLeHb, WO CBOEK Yeproto crnpusie 36inbLUeHHIO piBHSA 4OBIpW.

3HayeHHs1 Kynbmypu y4acmi y cycninbcmaei. 60-70-Ti poKn MUHYNOro CTonNiTTa — npouec
NepeTBOPEHHS MoAen 3 NacUBHUX CNOXMBaYiB B aKTMBHUX YYacCHUKIB: y Ui Yacu Biabyscs
PO3BUTOK KynbTYpW yYacTi Ym cniByyacTi nogen y 6aratbox ccepax, 3oKkpema y MUCTELTBI,
3MI, BMpoGHMLUTBI TOBapiB Ta nocnyr. [lapTucmnatvBHa KynbTypa — KynbTypa, Yy sKin
npuBaTtHi nioan (rPOMaACLKICTb) Ail0Tb HE NUWE SIK CroXuBadi, a BUCTYNawTb TaKOX
AK



CrnoHcopw, BUPOOHMKKM Yn TBOpLi. O3HaKa KynbTypu yyacTi — CaMOCTIMHICTb Ta akTUBHA
no3nuia niogemn BigHOCHO XUTTS.

®opmu Oemokpamii ma y4yacmb 2pomMadcbKkocmi y ¢hbopMyeaHHI/NnpuliHaAMmMI
ynpaesliiHCbKUX piweHb. € 4oTupyn opMn SEeMOKpPATIl, KOXKHa 3 AKMX Mae CBOI nepesaru i
Hepgoniku (Tabn.1).

Tabnuuga 1. dopmu gemokparii

Popma aemokparTii CyTHicTb

BesnocepeaHs OCHOBHI pilleHHs LWOoAO0 YNpasriHHA cnpaBamMu CycrninbcTBa M
Aemokparis, npsiMa | AepxaBu CxBanoTbca besnocepenHbO BCiMa rpomagsaHamMm Ha
AemMokparis, npsme | pedepeHaymax, 3arasibHuUX 3d6opax ToLo.

HapogoBnagas

MpeacTaBHMLbKA NpaBo Ha ynpaeniHHA rpomaga peanisye 4epes obpaHux
Aemokparis NpeAcTaBHUKIB; rpoMaasHu He BepyTb besnocepeaHbOl yyacTi,

a [enerywTtb NpaBO YXBaNeHHA BaXXNMBUX YMpPaBniHCbKUX
pillEHb KOHKPETHMM ocobam, §Ki He 3aBXan BpPaxoBYHOTb
CycninbHi iHTepecu.

Heni6epaTtnBHa noxoamTb Bi4 naTtuHcbkoro «deliberatio» — «crapaHHe
(oopapya) gemokparTis | 3BaXKyBaHHS», «0BroBOPEHHSNY, «0b6ayMyBaHHSAY,
«OBOMIpKOBYBaHHSA»; NPUAHATTA  pilleHb, OPMYtOBaHHS
NopsaKy | po3rnag BNagow ChipHUX MUTaHb I'PYHTYETLCA Ha
rpomMaachbKin aymui, Wwo BupobrieHa y npoueci obroBopeHb

MapTucunaTtopHa nepenbavae akTMBHY Yy4vacTb rpoMagsiH B YyxBaleHHi Ta
(y4yacHuubKa) peanisauii pilleHb — MOMITUYHKUX, CcouianbHUX, E€KOHOMIYHNX
AeMoKparTis TOLLO; A03BONHA€E CycninbCcTBy OinblU CBIAOMO LiIATU HE nue

yepes Bubopu, ane 1N Yepesd HGeanocepeHin BNIMB YNpoOaoBXK
YCbOro npolecy NPUAHATTA PilLEHb.

HenibepatnBHa Ta napTucunaTopHa LEMOKpaTisa 6arato B YOMY CXOXi Mi>XK coboro B TOMY,
Wwo obuasi € dopmamu NpaBniHHA, 3a SKOI BiNbHI i piBHI rpomMaasiHn ObBrpyHTOBYHOTb
PilLEHHA, HaJawyn OOUH OAHOMY aprymMeHTW AN AOCATHEHHS 3BaXEHWX BUCHOBKIB, LUO
MalTb OyTM NoknageHi y piweHHa opraHiB Bnagu. [enibepauis 3abeanevye NOCTiINHUN
rPOMaACbKNMN OUCKYPC — LUMPOKY, aKTUBHY, arne HeueHTpanisoBaHy KOMYHiKaLilo rpomMagsH.
Mpote penibepaTnBHa AemokpaTis Ha BiAMiIHY Big napTucunaTopHoi He nepenbadvae
NPSAMOro BMIMBY Ha NPUMHATTA pilleHb, ane 3abesnedvye LUMPOKE i MOCTINHE 3any4YeHHs
rpoMagsiH Ta IxHix acouiauin 4o obroBopeHHsi NpPobrem CycnifibHO-MOMITUYHOIO XUTTS (3a
iHILiIaTMBOIO SIK CaMUX FPOMaAsiH, TaK i AepPXXaBHUX iIHCTUTYLIN).

lMpakTMka Ta IHCTPYMEHTW y4acTi rPOMaACbKOCTI € CepLEBUHOK MPsMOIl LeMOKparTil,
aenibepatmBHoi (Qopag4vol) Aemokpartii, y4YaCcHWUUbKOI (napTUCMNaTopHOI) AeMOoKparil.
pomaacbka yvacTb iCHye napanenbHo i3 NpeacTaBHULIbKOK OeMOKpaTieto, i€ aK nig yac
BMOOPIB, TaK i Mi>XK HUMMW.



Icmopisi suHUKHeHHs1 i0eli yyacmi epomadcbkocmi. Y cepefuHi XX CT., KONN Heaoniku
npeacTaBHULBKOT AeMOKpaTii cTann Hanbinbl BUPasHUMU, akTyarlbHUM NOCTano NUTaHHS:
Ak 3abe3neunTn HapogoBnagas y CyvacHOMY CKragHOMY CycninbCTBi?  Haykosuj,
rPOMaAchbki Aisdi  BKIYUIIMCA B MOWYK MNPUYMH HeeMEKTUBHOCTI NpeacTaBHULbLKOT
aemokpartii B €sponi Ta CLUA. Y umx kpaiHax y 1960-x pp. npokoTuniacsa xBuns npoTecTiB Ta
rPOMadAHCBLKMX PyXiB 3a NpaBO 34iNCHIOBaATW HapopoBnagns. AKTyanbHOCTI npobrnemwu
OopoTbbK 3a HapogoBnagas Aoganu XBuni AeMokpaTu3auil KONMULLHIX aBTOpUTapHMX Ta
ToTan TapHUX KpaiH.

laes naptucunaTopHoOi AemMokpaTil Bu3pina HanpukiHui 1960-xX pp. Yy KOHTEKCTi BUMOr
MacoBUX MPOTECTHUX PYXiB LLIOAO PO3LIMPEHHS y4acTi rpoMagsH B ynpasiHHI Pi3HUMU
cepaMy  CyChifibHOTO XWUTTSA.  IxHil nenTMoTMB: «XKoOHe CycrinbCTBO He MoXe
CTBEpPMAXKYBaTH, LLIO MO0 3aCHOBAHO Ha NpUHUUNAaxX AeMoKparTil, cnpaBeavBOoCTi Ta PiBHOCTI,
AKLLO Pi3Hi rpynu nogen (rpoMaacbKoCTi) He MOXYTb BpaTu NOBHOLIHHY, aKTUBHY, BiYYTHY
y4acTb Yy npoueci popMyBaHHS MNOMAITUKN Ta NPUARHATTSA yNpaBniHCbKUX PilleHb 3 MUTaHb, WO
MatoTb BMSIMB Ha TXHE XMUTTS Ta XUTTS IXHIX CninbHOT». [lesidom ctanu racna: «Hivoro npo
Hac 6e3 Hac» Ta «Bce, Wwo 6e3 Hac — He Anga Hacy.

Y 1960-x pp. BUMOra «Habnmantn» npeacTaBHULbLKY OEMOKPATiio A0 rpoMaasaH Hanexana
nepesa)xHO cycnifibHUM pyxaMm. HanpwukiHui XX cT. — Ha noyatky XXI| cT. iHiyiatuey
nepebpanu NoniTMKW, ypsiam Ta opraHn MiCcLEeBOro caMoBpsiQyBaHHS.

Jocnigxyoum NpakTUKy y4yacTi rpOMafCbKOCTI B MpU 34iMCHEHHI NpoeKTiB BopoTbbu 3
OigHicTio, MicTOOyayBaHHS,, OXOpPOHW 340pPOB’sl, aMepukaHcbka pgocnigHuua LWeppi
ApHLWWTanH 3anpornoHyBana mogesnb «CxoaiB» ydacTi rpomMagcbKOCTi, dka ynopsiakoByBana
Ta KnacudpikyBana piBHi ydacTi rpoMagcbKocTi Big, akTU4HO, imiTauil yyacti go i
cnpaBXHbOI (popMM — nNapTHepCTBa, AeneryBaHHs MOBHOBaXeHb Ta rPOManCbKOro
KOHTPOIHO.

«Cxoau» yyacTi rpomaacbkocTi (2a Weppi ApHWITaHH, 1969 p.)
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PucyHok 1. PiBHi Y4acTi rpomagcskocTi 3a Leppi ApHwTtanH, 1969 p.



Papa €sponu y gokymeHTi «Kogekc pekoMeHOOBaHUX HOPM y4acTi rpoOMafCbKOCTi Y
npoueci NpUAHATTS piweHb», 2009 p. BU3Ha4mna Taki piBHi napTucunadii:

e |HpopmaLia: oTpuMaHHS iHopMaLii Big opraHis Brnaau.

e KoHcynbTauis: opraHu Bnagu nNpocsaTb rpomagsH Ta/abo Heypagosi opraHisauil
BUCMOBUTU TXHIO OYMKY CTOCOBHO KOHKPETHOIO MUTAHHSA Yn nNpouecy.

e [lianor: cninkyBaHHA ANs perynspHoro obmiHy aymkamu abo ansa BupobreHHs
CMifbHOrO pilleHHSa (pekoMeHaauil, cTpaTerii abo 3aKOHONPOEKTY).

e [lapTHepcTBO: Nepeabadae cninbHy BiANOBIAANBHICTE HA KOXXHOMY eTari NPUNHATTA
ynpaBniHCLKUX PilLeHb.

MixxHapoOHul doceid yyacmi 2pomadcbKoCmMi

Hoceid Monbwi. Jinwe 3 1989 no 1996 pik, To6To 3a 7 pokiB, OynNnO CTBOPEHO i
3apeecTpoBaHo noHag 29,5 Tmucadi rpoMagcbkmx opraHisadiv i 6rimsbko 6 Tncsd ponais. [Ans
NopiBHSHHSA: B YKpaiHi 3a aes’atb pokis (3 2013 p. no 1.01.2022 p.) 6yno ctBopeHo 19 Tuc.
rpoMagCbKux opraHisauin.

3HayHy 4acTuMHY YHKUIN UeHTpanbHoro ypsay [lonblli nepegaHo He nuwe opraHam
MiCLIEBOro camMoBpsiAyBaHHS, ane n HeypsiAoBUM rpOMagCbkuM opraHisadisim. NocTtaHoBO
npo nybniyHy kopucTb Ta BonoHTapiat 2003 poky aepxaBa 3000B’sA3ana iHCTUTYUIT
MiCLIeBOro camoBpsilyBaHHsi 000B’si3KOBO CTBOPHOBATU NporpamMum criBnpaui 3 HeypsgoBMMHn
rpoMagcbkuMn  opraHisadigmu. [ligctaBoo Ans Takux 3MiH CTanuM CyTO  NPaKTUYHI
MipKyBaHHSA. Tak, B KOMMNETEHLji OpraHiB MiCLEBOro camoBpsiAyBaHHS € MNUTaHHA, SKi
LUBMALLE N JeLleBLIe MOXYTb BUPILLNTU came HeypsaaoBi rpoMaachki OpraHisadii.

3akoHogaB4yo OynyM BM3HAYeHi ABa OCHOBHI TUNWM CniBrpaui: CEKTOPHUWA i CUCTEMHUMN.
[Mepwmnn nepeBaXHO CTOCYETLCHA KOPOTKOTEPMIHOBUX NPOEKTIB COLIanbHOro CnpAaMyBaHHS,
OPYrMin HaUineHnn Ha CTBOPEHHS HOPM i nNpaBusl 4OBrOCTPOKOBOI criBrpaLi M MicLeB/UM
CaMOBpSAOYBaHHAM | HeypsgoBMMU TPOMaACbKMMUM OpraHisadissMm B YCiX cdepax, wo
CTOCYHOTbCSH XUTTS TIET YN IHLLIOT TEepUTOpIanbHOI CiNbHOTH.

dopmu B3aemogii y pamkax CUCTEMHOI crniBnpai:

e CNiNbHI KOHCYNbTAUT WOAO MPUAHATTS TUX YN IHLWIKNX PilleHb, L0 CTOCYHTLCH XUTTA
roomagu;

® y4yacTb HeypsagOBUX FPOMALCLKMX OpraHisauid y cnifibHoMy BU3HAYeHHi ctparterii
MiCLIEBOrO PO3BUTKY, 30KpeEMa — perioHanbHUX MaHiB PO3BUTKY;

e OKpECIieHHs YMOB i npoueaypu opMyBaHHA AoTaui 3 MicueBoro OwmpkeTy Ha
nporpamMm HeypsiaoBUX rPOMaACbKMX OpraHisauiv, Wo MalTb Ha MeTi peanisauito
IHHOBALINHMX NPOEKTIB Y MeXax MiCLieBOI rpoMau;

e yyacTb HeypsiAOBMX FPOMaACbKMX OpraHisauii B TeHAepax Ha BUKOHaHHA TUX 4n
iHLWMX NyBniYHNX 3aBOaHb;

e (HOpMYyBaHHS MiCLEBMX 3aKOHOMPOEKTIB (pillEHb MiCUEBUX papg), sIKi KOMMIEKCHO
OKpPECnoTb Uini, MexaHiamu i popmn cnisnpadi camoBpsiAyBaHHSA i HEYpPSALOBUX
rpoOMaZiCbKMX OpraHisaui;

e HeypsigoBa [rpOMaAcCbKa oOpraHizauiss HabyBae npaBO BUKOPUCTAHHA pecypciB
MiCLIeBOI iH(ppaCTPyKTypH, iHpopmaLii, ekcrnepTis, iHPopMaLiNHMX KaHariB TOLLO.



Y Tlporpami cniBnpaui OAWHULbL TepuTopianbHONO CaMOynpaBriHHA | HeypsiaoBUX
opraHi3dauin NonbLi 6yno okpecneHo 24 ocHoBHi Hanpsimu cnienpaui OIC i micuesoi Bnagm
B ranyssix:

cycninebHoi gonomoru (6igHuM i HegiesaaTHMM ocobam);
©naroainHol AianbHOCTI;

NiATPUMKM TPaaULin i KynsTypu Nossikie,;

TypboTa npo 36epexxeHHs1 «NONbCbKOCTI»;

TypboTa Npo HauioHalbHI MEHLUWHWY;

OXOpOHa i NponaraHga 340p0oBOro Crnocoby XUTTS;
6opoTbba 3 6e3pobiTTAM;

3abe3neyeHHs npaB XiHOK,;

OXOpOHa OO0BKINMS;

nponaraHga 3axmcTty 6aTbKiBLLUMHN TOLLO.

YcniwHMM NpuUKIagoM yyacTi rpoMagcbKOCTi € napTucunatMBHe cTBOpeHHA Crpareril
po3BUTKY MicTa BapliaBa, siknin oTpumaB Ha3By «Bapwaea 2030». Ha po3pobky cTtpaTeril
3Hagobunocsa 2,5 pokn. Ha kKoxxHOMY eTani xuTeni, nignpuemui tTa npeacTaBHUKA Pi3HUX
opraHisauin 6panu y4yacTb y po3pobui igen ans nogansLioro po3BuTKy MicTa.

MobypooBa cTpaterii Big noyaTtky A0 KiHUS 6yna napTucMnaTUBHOK, a TOYHilwe
KOHcynbTauinHow. 3acagm poboTtu Hag cTpaterieto 6ynu ccopmynbOBaHi B YKasi MiCbKOro
ronosun. byno CTBOPEHO: KEPIBHUIN KOMITET 3 OHOBIIEHHS CTpaTeril; peaakuinHy Konerito 3
OHOBIIEHHS CTpaTeril; M'aTb poboymx rpyn: couianbHa, EKOHOMIYHA, NPOCTOPOBA, CUCTEMHA
Ta panoHHa. MiaTpymKy HagaBana rpyna ekcneptiB. 3anyyeHHo MicueBOi rpomagu Ao
poboTK Hapg cTpaTerieto nepegysarna LUMpOKa iHPOPMaLiNHO-NPOCBITHULBKA KamMnaHia 3
BUKOPUCTaHHSM Pi3HMX KaHarniB KOMYHiKauil N5t AOCATHEHHS Pi3HUX ayanTOPIMN.

Brodxem yyacmi y m. lMopmy-Anezpi (bpa3unisi). YcniluHMn OCBig «NapTMCUNaTUBHOIO
OropkeTyBaHHA» MicTa NopTy Anerpi, siK yHiKanbHa cuctema ynpasniHHS O04KeToM LibOro
MicTa, 3ramaB yci lWabnoHn nNpo Te, ik Mae BigdyBaTuChb (hiHaHCOBE NnaHyBaHHA TEPUTOPIT,
a 3a00HO BUpIUMB | HaWrocTpiwi couianbHi Ta iHMPACTPYKTYpHi npobnemn MmicTa.
HaceneHHs uboro micta — Big Ayxe 6aratux go gyxe 6igHuX. Y kKpaiHax 3 nepexigHoto
€KOHOMIKOHO KiNbKiCTb HacerneHHsi 3a Mexeto 6igHOCTi 3Ha4YHO NepeEBULLYE KiNbKiCTb BaraTnx
nogen. Y 1980-x pokax HaceneHHa Micta 3pocro Ha 30% 3a paxyHOK Inofen, sKi paHiwe
npavtoBann Ha 3emni. BoHn cTBopunn Benuki nepegmicts 3 6igHMM HaceneHHsM, He HaaTo
IHTErpoOBaHMM [0 rpomagu.

JTrogn, posymitouum, WO TXHI Npobrnemmn He BUPILWYOTLCS, nodYanu o6’egHyBaTUcsa B acouiauii
rpomaz Ta CTBOPUIMN COK3M MK CyCigHIMW MiKporpomagamun. byno BnpoBagKeHO HOBUM
IHCTPYMEHT BMNSIMBY Ta KOHTPOSIO Bif, rPOMaCbKOCTI — «BrofpKeT yyacTi».

MicueBa paga npunHAna OHOKETHUMA pEernaMeHT, SKUM perynspHO 3MiHIOBaBCcS Ta
BOOCKOHantoBaBcsA. Pa3 Ha 6-8 micsauiB npoBoguMnuca TeputopianbHi Ta TeMaTUyHI Hapaaw,
Ae pasoMm i3 rpoMachkiCTio 06roBoptoBanu iHBECTULINHUI NnaH. MoniTvkn npegcrasnsnm
AOCATHEHHS MUHYIOTO | MOTOYHOrO POKY Ta BU3HA4anu Cymu, Ha siki MOXYTb pOo3paxoByBaTu
MeLKkaHui Mmicta. [Jeneratn gnga 3acigaHb obupanuca Ha micueBux 36opax rpomMagsiH.
3pewToto, Big 1 Ao 10 BIACOTKIB HAceneHHs BUSABWUANCS IHTErPOBaAHUMWU Y MPUNHATTS
pileHHs. [leneratv TeMaTtuyHUX Ta TepuTopianbHUX Hapan, sKi BU3Ha4aTb NPiOpUTET Ha



MamnbyTHIn pik, 0bnpanun ABOX TepuUTopianbHNX KOHCYNLTAHTIB, SiKi pa3oM yTBOptoBanu pagy
«BrogpkeTy yyacTi», BignosiganbHy 3a po3pobKy iHBecTuuiiHoro nnany. O6cAr KowTis,
3rigHO 3 iIHBECTULLINHUM MaHOM, PO3MOAINSABCA Ha OCHOBI NMPIOPUTETIB MiXK panioHaMu.

YnpoBagxkeHHs npakTukn «brogpkeTty ydacti» B [lopTy-Anerpi, OkpiM BAOCKOHaNEHHSA
iH(ppacTpyKkTypwu:

e 3MeHLIMMOo NONITUYHE HaMpPYXXEeHHS Y rpoMagi.

e [loninwwnno KyneTypy cnnartu nogatkiB MeLKaHLUaMu MicTa.

o [ligBnwmno obisHaHICTb rpOMasiH WOA0 BUKOPUCTAHHA BHOKETHUX KOLUTIB.

e [lpn3Beno Ao nosBm NpakTUKM OOPOBINbHOT y4acTi rpomMaasiH y peanisauil NpoeKTiB
LLUNAXOM BfiaCHUX BHECKIB.

e 3MeHLWUNo agMiHicTpaTMBHI BUTPaTMW.

e 3MeHLUMNO KOPYnuito 3aBAsKu BiNbLUi akTUBHOCTI rpoMagu.

e CTBOPUNO HOBY rPOMasSHCBKY KYNbTYpY.

e 3abesneuunro yyactb y Hapagax xiHok (51% Bif KinbKOCTi y4acHUKIB), TOAi SIK paHiLle

XIHKM Bynn NpakTUYHO BUKITHOYEHI 3i CBITY NONITUKN.
Hdoceig napTucunaudii Hime4yynHu

KoxHa rpomaga HimeydnHu BuM3Hayae cTpaTerito CBOro CTanoro po3BuTKY. Y 3B'sA3Ky 3i
30iNbLEHHAM TepuTopii BENMKMUX MICT, PO3BUTKY [OOPOXHBOI iH(PPACTPYKTYpU CYCigHi
rpomMagm BU3HA4YarTbCA 3 MOLENSII0 CBOIMO PO3BMUTKY: YM OYTM MPUMMICBLKO rpoMagoro, un
cinecbkoto. lMoganbwmin po3BuTok (i 06car diHaHCyBaHHS 3 LEHTparnbHOro OaXeTy
MiCLIEBMX NPOEKTIB) BU3HAYEHUN BUOOPOM rpomasn.

Y HimeuunHi ayxe Garato NOPOXHLOMO XUTMa B CifbCbKi MiCLEBOCTI. Tam CTBOPHOOTHLCA
Taki KOHrIoMepaTtu KpeaTuBHUX MPOMECIn, Kyau IXHIX nNpeacTaBHUKIB 3anpoLUytoThb,
NPOBOAATH TM XOPOLUMI IHTEPHET i KaXXyTb: OCb BaM XaTu, pobiTb 3 HAMK yCe, L0 XO4eTe.

Micto CaBepH, okpyr Enb3ac, ®paHuin

HaceneHHss — 12 Tuc. ocib; micTo posTalloBaHe Henofanik Big KopaoHy 3 HimeyunHot. Y
Micbkin pagi — 33 genytartu, npoTarom poky npoxoautb Ao 10 3acigaHb. Y Ctparterii ctanoro
PO3BUTKY MicTa Byrio BU3HAYEHO HanpsiM PO3BUTKY SK TYPUCTUYHUIA Ta KYNBTYPHUA LEHTP, i
ue BU3HA4YMMO CKMag MyHiuunanitety, ge npautoioTb npubnusHo 430 cnyxbosuis y
agMmiHicTpauii, cepeq Hux: 30 BuKNagadvis My3mM4yHOI WKONK, 9 apTUCTIB MicLEeBOro teatpy,
150 npaudiBHUKIB MiXXKMYHIiLWNanNbHOI cniBnpadi, BuxoBaTeniB, AKi NpautolTb 3 OiTbMU Y
nosaLukinbHUM Yac. Y MmicTi 3apeectpoBaHo 180 rpoMagCcbknx opraHisadin.

Monpn oocuTb BUCOKY FPOMAaACbKY akTUBHICTb HaceneHHs ayxe anonitndHe. CninkyBaHHS
Mi>XX rpoMagoro Ta MiCLIEBOKO Bradok HeobxigHO aoaaTtkoBo nigTpumysatn. Came Tomy Mep
MiCTa iHiLitoBaB CTBOPEHHS KifTbKOX rpoMaacbkux pag: Pagn ctapinwmnd, MonogikHol paaw,
MyHiumnaneHoOl pagu y cnpasBax Aiten. [Ana kpawoi cnisnpadi 3 MeLlKaHusMu MicTa
CTBOPUNN N'ATb PavOHHUX pag. PanoHHi pagn cknagom o 15 npeactaBHUKIB HE MalOTb
BnacHoro 6wompkety. TpaguuinHux BMOOPIB OO0 paMoOHHUX pan He BigbyBaeTbcA. AKWO
KaHamaaTtyp 6inbwe 15, TO NPoBOANTLCSA KepeOKyBaHHS.



CaBepH BxoAUTb 00 MiXMYyHiuMnansHoro ob’eaHaHHSA okpyry Enb3ac. [laHe o6’egHaHHs
piHaHCY€e TYPUCTUYHY ranysb Ta Cnpusie peanisauil NPOeKTIB 3i CTarioro pO3BUTKY PerioHy.
Ayxe uikaBuin gocsig onga YkpaiHu, B paMkax agMiHiCTpaTUBHO-TepUTopiarbHOI pedopmun
Ta npurHaToro 3Y «[po cniBpobiTHMUTBO TepuTopianbHux rpomaa». Mep CasepHy CtedbaH
PO3MNOBIB Ay>e LikaBui Npuknag crisnpadi y TakoMmy ob’egHaHHi: « CycigHe MiCTO BMPILLNNO
nobyayesatv Ha kopaoHi 3 CaBepHOM BenuKUW TopriBenbHUM UeHTp. [Jo MyHiunnanitety
3BEepHyNUCb Micuesi NignpueMui 3 NPOXaHHAM MPOTUCTOATU LbOMY ByaiBHUUTBY, 6O BOHM
OyoyTb oTpumMmyBaTh 30UTKU. TOMY Mep 3BEpPHYBCS 0 «TPETENCbKOro cyay» Ans rpoMmag, Ha
aKkomy 6yno BupilleHo He OyayBaTu TOPriBeNbHUN UEHTP. | Mep TakuM YMHOM BiACTOSIB
iHTEepecu cBOEI rpoMaan.»

AHanisyloun MiKHapogHMMA [OCBi4 ydacTi FPOMaACbKOCTI, MOXHa 3pobuTuM BUCHOBOK:
nacTBO A0Ci BUNPOOOBYE NapTUCUNATUBHI IHCTPYMEHTU, aHani3ye 1l epeKTUBHICTb Y CBITI,
AKUM  LWBWOKO 3MIHIOETBCH, KPUTUKYE Ta p[obupae HOBI Hanbinbll BignoBigHi 4acy
IHCTPYMEHTW B3aeMogii Bnaau i rpomagu.

Kepieri npunyunu wodo epomadcbkoi y4acmi ([MpuiiHato KomiteTtom miHicTpiBe Paaun
€sponu 27 BepecHs 2017 poky).

lpomagcbka yyacTb Mae nponaryBatuca Ta 3aoxodyBaTUCH  MpuHUMNAMMU,  SKi
3aCTOCOBYIOTbCA [0 BCiX Cy6’ekTiB, ki 0epyTb rpOMafCbKy y4acTb Y NPUAHATTI NONITUMHUX
pillEeHb:

e B3aemoroBara Mix ycima cyb’ekTaMm sik OCHOBa 4151 YECHOI B3aeMogil Ta B3aEMHOI
noBipu;

e rnoBara go HesanexHocti HYO, He3aneXxHo Bifg Toro, 4Ym ixHi nornaam BianoBiaatoTb
nornagam opradis nybnivyHoi Bnagu;

e roBara [O No3uuil opraHiB Ny6nivyHOI BNagun, Ha SKUX NEXUTb BiANOBIgANbHICTb i
NiA3BITHICTb 3@ NPUNHATTS PilLIEHb;

e BiOKPUTICTb, NPO30PICTb | NIA3BITHICTb;

e OnepaTuBHICTb, A€ BCi CyH’eKTU NPONOHYOTL BiANOBIAHWUIA 3BOPOTHUI 3B’A30K,;

e HeOMUCKPUMIHALIA Ta iHKMIO3MBHICTb, WOO YyCi MEHL npuBinenoBaHi Ta HanbinbLu
ypasnuei MOrnun ByTn NOYyTUMK, a IXHA AyYMKA BpaxoBaHa;

e reHAepHa piBHICTb i piBHOMpPaBHA y4acTb YCiX rpyn, 30Kpema TuXx, Lo MakTb 0COBMMBI
iHTepecun Ta noTpebu, sik-0T Moroai, NIF0AEN NOXUIOro BiKY, HEMNOBHOCMPABHMX OCIO i
MEHLLWH;

e [OCTYMHICTb 3aBOSKN BUKOPUCTAHHIO YiTKOI JIEKCUKM Ta BignoBigHMX 3acobiB y4yacTi,
odonariH abo oHNavH i Ha Byab-AKOMY NPUCTPOI.

OT>xxe, rofoBHOKO METOK Yy4yacTi rpoMaan €. OOCArTU iHTepeciB BinbLUOCTi; HEe yTUCKaTK
IHTEpPeCN MEHLUNHW; 3HANTU NapUTET MiXK TUM, LLIO BaXXITMBO | aKTyaribHO CbOrogHi, i TUM, Lo
Hece B COOi MOXXNMBOCTI NOAANbLLOIO PO3BUTKY.

lMapmucunauyisi 8 YkpaiHi. YkpaiHa He CTosila OCTOPOHb BMNPOBAaMXEHHS IHCTPYMEHTIB
rpoMmagcbkol ydacTi. [NounHaroum 3 2000 p., B ypsagoBMX piLLEHHAX noyanu Bigobpaxartumcsa
NUTaHHA NOCUNEHHS B3aEMOoLil 3 IHCTUTYTaMn rpOMagsiHCbKOro CycrifibCTBa Ta BpaxyBaHHS
rpoMaacbKol AyMKWU. bynu cTBopeHi gopaadi opraHn Ha micueBoMy piBHi. Y 2004 poui ypag,
3anpoBaavB KOHCYIbTALIl i3 r(POMAaACHLKICTIO Ta rpOMaAChKi paau rnpu opraHax BMKOHaBYOI




Bnagun. Y 2009 p. ypsag 3pobus cnpoby OHOBUTM 3acagv CTBOPEHHSA FPOMAaACbKMX pag.
MponoHyBanocs obupatn YnNeHiB Takux pag nig Yyac nyonivyHnx WopiyHmMx 36opiB He MeHL
Hi>K OfHi€l YeTBepTOi Big KiNbKOCTI 3apeecTpoBaHUX rPOMaACbKMX opranisdauin. MoxHa
NMOMITUTK, WO TEMa PO3BUTKY NapTUcunauii 3aBxan aktyanisyBanacsa nepeg subopamu.

Micna 2014 p. BnpoBagXeHO eNEeKTPOHHI NeTULIT A0 OpraHiB Aep>kaBHOI BNaau Ta opraHis
MiCLIeBOro camMoBpPsAAYBaHHS; Y HU3LI HaceneHnx NyHKTIB novanu ycnilHO 3aCTOoCOBYyBaTH
rpoMagcbke BOKMKETYBAHHA ANSA BUPILLEHHSA MiCLLEBUX MUTaHb.

lMompebu ykpaiHCbKuXx mepumopianbHUX 2pomMad y KOHCMPYKMUGHIl y4acmi
2pomadcbKocmi y ¢popmMmyeaHHi enadHux piweHb. CborogHi YkpaiHa CTOiTb Ha nopoa3i
KapOuHanbHUX 3MiH MNPaKTUK Yy4acTi rpomMagcbKocTi Yy OpMyBaHHI BnagHUX pilleHb
opraHamu MicueBoro camoBpsifyBaHHA. Ponb rpomag ta rpomMagcbKocTi B YKpaiHi HEBMMHHO
3pOCTaE, i LbOMY € K 30BHILLHI, TaK i BHYTPILUHI NPUYUHMN.

Cepepf, 30BHILLHIX NPUYKH, NO-NepLle, € BUMOMM MiDKHApPOOHUX OpraHisauin, Sk nnaHylTb
AOMNOMOITM MOBOEHHOMY BiJHOBIIEHHIO YKpaiHW, 060B’SI3KOBO 3anydaTtv rpoMaicbkiCTb Ha
BCiX eTanax po3poOKM NPOEKTIB BiAHOBMEHHA TepuTopianbHMX rpomMag — Big NOoAaHHA
npono3nuin OO OCTaTOYHOro WMoro 3aTBepaXeHHd. | Ti rpomagu, wWo Ha eTani
KOHCYNbTYBaHHSA i 300py Mpono3uuin Big rpoMagn NOCTaBUMUCA OO0 LMX BUMOT He AyXe
CEepuo3HO, Ha noganblMx eTanax — rPOMaACbLKOro OOGroBOpPEHHA Ta MNOroAXKeHHA —
3iITKHYNMUCA 3 XBUMEK aKTUBHOT KPUTUKN Ta HEMPUNHATTA NPOEKTY 3 BOKy rpomagu.

Mo-apyre, y 38’4A3Ky 3 Hamipamun YKpaiHu BCTYNUTM y €BPOCOIO3 YKPAIHCbKI TepuTopianbHi
rpoMaaun MaroTb HabNU3NTK NPaKTUKM y4acTi IPOMaLCbKOCTI 40 PIBHA €BPONENCbKUX, TOOTO
3HA4YHO NOCUSTUTW PONb NPOMALCLKOCTI Y (pOpMyBaHHI BfiagHUX PilLEHb.

[Mo-TpeTe, HEBNUHHUM pPYLIIEM LbOro MpoLecy € BrpOBaL)XeHHS HOBaUi Yy NPaKTUKK
MIiCLLEBOrO CaMOBPSIAYBaHHSA, SKi MigBULLYIOTb NPO30PICTb AisinbHOCTI MicLeBOl Bnagu Ta
NigBULLYIOTb POSNb MPOMAACLKOCTI B yrpasSiHHI rpomagor. Mosa nae, sokpema, nNpo Taki
3akoHoAaBui iHiuiaTmBw, K MpoekT 3akoHy Ne4254 «[Mpo nybnivHi KOHCYNbTaLii», SKUN BXe
NPUNHATO 3a ocHOBY BepxoBHot Pagoto YkpaiHu, a Takox 3akoHonpoekTn Ne7283 («[IMpo
HapogoBnagasa B rpomagax»), Ne6401 («[Mpo Npo3opicTb MiCLEBOro camoBpsayBaHHSA»),
Ne6319 («[Mpo yoockoHaneHHst NopsiaKy AisfbHOCTI OpraHiB caMoopraHi3aLii HaceneHHs»),
SKi Hapasi € Ha po3rnaai komiteTiB BepxoBHoi Pagu.

Mo-yeTBepTe, 3a iHiuiaTMBM MiHicTepcTBa umdpoBoi TpaHchopmauii YkpaiHm ©Oynu
yOOCKOHaneHi/po3pobneHi cantn micueBux rpomag Ta nigknoyeHi o nnatgopmn e-DEM —
nepLloi ykpaiHCbKoi nnatdopmu, Wwo o6’eaHye iHCTPYMEHTU €NEKTPOHHOI AeMOKpaTii, TakKi
aKk «pomaacbkmn GrogkeT», «MicueBi netuuii», «Bigkputa rpomaga», «KoHcynbTauii 3
rPOMaACLKICTIO» Ta iHWI. [Ns akTMBHUX rpomMagsiH, SiKi XO4yTb BMAMBATU Ha PilUEHHS
MicLEeBOI Bfiaan, Ta OpraHiB MiCLLEBOro CamoBpsiAyBaHHA BiAKPUTI LUMPOKI MOXIMBOCTI ANA
KOHCTPYKTUMBHOIO fianory Ta napTHepcTBa Ans po3Butky rpomaan. CtaHom Ha 15 rpygHs
2023 p. po nnatgopmn npuegHanocs binble TPETUHU TepuTopianbHUX rpomMag YKpaiHu
(546 i3 1325, gaki Hapasi He OKyrnoBaHi BOPOrom), a CKOPUCTYBanucsl iHCTpyMeHTamu
nnatgopmmn 2 MIH. yKpalHUiB, Npy LbOMY 3apeecTpoBaHUX akayHTiB MeHwe 240 Tucau.
Binbwe nonoBuHW rpomag, ki NigknoYeHi 4o mangaHyunka E-DEM, we »xogHoro pasy He



BUKOPUCTaNN f[eski i3 3anpornoHOBaHUX iHCTPYMeEHTIB. To6TO, iHCTpyMeHTU €, npoTe
rPOMaAChbKiCTb MOKM LLe TiNIbKN BYUTLCSH HAMWN KOPUCTYBATUCS.

[Mo-n'ate, pa3oM 3 MNacUBHICTIO | iHepuielo rpomag LWoao 3acTOCyBaHHA HOBUX
napTUCUNATUBHUX IHCTPYMEHTIB MOXHa crnocTepiraTm Mamxke y BCiX rpomMazax eMouiiHy
KPUTUKY | NpoTecTn 3 OOKYy rpoMafcCbKMX akTUBICTIB LWOOO AEAKMX BUTpAT 3 MicLEeBUX
OropxkeTiB. Taki akuil npoxogaTte nig nosyHramu «[powi Ha 3CY, a He Ha OpykiBKy!» Ta
«Konun Bopor HacTynae, xaty 60poHATb, a He Binate!». | MicueBa Braga BXxe Mamxe BCOaN
BUPA3HO BiAYyBae CBOK 3asieXHICTb Bif TOro, AK cknagarwTbCsa 1 BIAHOCUHM 3 aKTMBOM
rpoMagum i, 3BiCHO, xo4ye BMAMBaTu, WOO NONINWNTN KOMYHIKaLilo MeLlKaHLUiB rpomMagu Ta
MicLLeBOI Briaau LWOA0 BUPILEHHS couianbHO BaXMBUX NMUTaHb. TOMy Bnagi Hema Kyau
aitncsa, Tpeba BMXOOUTM Ha KOHCTPYKTMBHUW Aianor 3 rpoMacbkicTio, pobuTtn GinbLu
NPO30pPOI0 Ta BiAKPUTOK CBOK AiANbHICTb, OPIEHTYBATUCS Y CBOIX PiLLEHHSAX HA rPOMaCbKy

OYMKY.

Omxe, cknanacsa cutyauiq, Wo edekTMBHA y4acTb FPOMaACLKOCTI Y (hOpMyBaHHI BriagHUX
pilleHb € | 30BHILWHBLOK BWMOrOK, i BHYTPIWHBOK HEOOXIAHICTIO B  ynpasriHHI
TepuTopianbHO rpomMagoln. Pasom 3 TMM, Tema ydacTi rpOMaaCcbKOCTi Y MPUNHATTI pilleHb
3 MuUTaHb MICLEBOr0 3Ha4YeHHs BUKNMKAEe 6GaraTo cCcynepeyok MK igeonoramu
napTUCMNAToOpHOI  AeMoKpaTii Ta npakTukamu B ynpasniHHi rpomMagotn. OcTaHHi,
BpaxoBYyO4N CBi OOCBIf, HAanonArawTb, WO Y rPOMAACLKOCTI HeAOCTaTHLO KOMMETEHUIN
ANS  NPUAHATTS TakUX BaXMBUX pilleHb, TUM OGinblie LWngaxoM onuTyBaHHA abo
rornocyBaHHs.

HaBiTb nig 4yac BiHWM B yKpalHCbKMX rpoMagax akTMBHa yyacTb FPOMafCbKOCTi He €
BUKNOYEHHAM. Hanpuknag, y Mukonaisi TpuBae po3pobka ctparerii po3BUTKY MicTa Ans
NMOBEPHEHHSA MaKcuMMarnbHOI KinbkoCTi ntogen. 3annaHoBaHo onutyBaHHsa 100 Tuc.
MeLLKaHUiB MicTa. Hapasi oTpumaHo 3BOpoTHUM 3B’s30K Big 12 000 meLKkaHUiB.

Y M. BiHHMUA rpomMagchKiCTb 3arnydeHa [0 JlokanbHOro npoekty «llnowa nepemorn»: Oo
BiiHM rPOMAaACbKiCTb 3anponoHyBana NPoeKT, A& Nopy. i3 nnoLleto mas ByTn ckenTnapk ans
aiten. Micna Bny4YaHHA POCIMCBHKOI pakeTu y nnowy noctana notpeba B ob6roBOpeHHi i
HOBOrO 3MiCTy Ta Burmsay. '[pomagcbke obroBopeHHst 3adoikcyBano igeto Toro, Wwo nnowa
He mae ByTn CyTo MeMopianom, Lo BOoHa Mae BigobpaxaTtu Bipy B ManbyTHe, NoeaHyBaTn
TpariyHy iCTopito i ManbyTHI PyHKL,T.

Y m.YepBoHorpag 6yno npoBegeHe OMUTYBaHHA B COLMEpPEXaXxX LWOAO BCTAHOBMEHHS
HOBOPIYHOI ANUHKK, | 67% MicTaH Bucnosunuca npotu. Micbkpaga npucnyxanacs o
nobaxaHb rpomagu.[HWi rpoMagn BYMHUAM HaBnaku. Tox Ha PisgBo BUPILLMAN BCTAHOBUTU
CHIiM i LwWonky — niogu 3anuwunnca 3ag0BOfIEHMMU: BpaxyBanu nobakaHHs nogen i
3pobunu wochk, Wwobd Tpoxu BidinTK Big BiHW. TakoX y MIiCTi  po3novanm NPOEKT 3i
CcTpaTteridyHoro nnaHyBaHHA ManbyTHLOrO rpomMaan.

Micto Xutommp MoOXe noginutucsa paoceigom 3anydyeHHa BIMO 3 TexHonoriyHum
O6ekrpayHoom. bByB cTBOpeHUn 4aT-60T, KM NPOBIB ONMUTYBaHHSA NPO kKomneTeHTHOocTi BIMO,
LLIO OO3BONUTL Kpalle npauroBaTy 1 AONOMOITY iHWWM NOASAM 3HANTU pobOoTy, CNpUSTH
IXHIn iHTerpadii. Takox cTBopunM rpynu, Oe MicueBun O6i3HEC MaB MOXIUBICTb



oOMiHIOBaTUCA AOCBIAOM i3 MpeAcTaBHMKAMKM periokoBaHOro Gi3Hecy, CTBOPIHOBATU HOBI
Bi3Hec-NpPoEKTM i NpauBaTh pas3om.

Lo ctnmyntoe B YKpaiHi y4acTb rpOMaZiCbKOCTi Ha MiCLLeBOMY PiBHi?

BnacHa gepxasa.

3aKoHOOaBCTBO, WO CTUMYIIOE 3any4YeHHs rpoMasiH.

[HO3eMHa nigTpUMKa 3anyyeHHs.

HaBuyanbHi 3aknagu, Wo rotyoTb goaxiBujis.

He3aaoBoOMNeHiCTb CbOrOAHILLHIM CTAHOM YrpaBIiiHHA rPOMaoto.
[Mo3nTMBHI NpUKaan 3anyvyeHHst rpoMagsiH.

Po3BuHYTI opraHisauii rpoMaasiHCbKOro CycninbCcTBea.
MapTcunauia cnMpaeTbCsa Ha gaBHi, Xxo4da i Npu3adyTi TpaauLil.
CnnpaeTtbca Ha NpupogHe BaxxaHHA 4ONOMOITM Cobi camomy.

IHcmpymeHmu napmucunayii ma ennuey 2pomadcbkocmi Ha enady. “YMHHUM
3aKOHOA4ABCTBOM YKpaiHM nepeabavyeHO BUMKOPUCTAHHSA TakUX [HCTPYMEHTIB  y4vacTi
rPOMaACbLKOCTI:

e 3aranbHi 36opu rpomagsH

e Micuesi iHiLuiaTnBM

e [pomagcbki criyxaHHsi

e OpraHu camoopraHi3auii HaceneHHs

e EnektpoHHa netuuis

e Bwui3g genyTtaTiB pa3om 3 Megia Ha micus

e YyacTb Yy ceciax paj Ta genyTaTCbKUX KOMICisiX

e [pomapgcbka ekcriepTusa

e 3yCTpivi KepiBHUKIB Ta NOCaA0BUX OCIO MicLeBUX pad 3 HaceneHHAM

e KoHcynbTaTMBHO-AOPaAYNA OpraH

e KoHcynbTauil i3 rpoMaachbKicTIo

e 3anyyeHHsa NpeacTaBHUKIB IPOMAACBLKOCTI SIK eKCnepTiB

TakoX B YkKpaiHi po3BMBalOTLCA OHMAWH-IHCTPYMEHTU Yy4acTi rpOMaACbKOCTi: OHIanH-
IHPOPMYBaHHSA, OHMANH-ONUTYBAHHS, €NEKTPOHHI KOHCYINbTaLil, eNneKTPOHHI 3BEPHEHHS,
€NeKTPOHHI NneTuuii, MicueBi iael Ta iHiuiaTneu, 6roaXeT yyacTi.

HezamueHi HacnidOku napmucunayii. TapTucunatmBHi iHCTPYMeHTU (pedepeHaymu,
Aopagdi opraHu, OHNamH-o6roBOPEHHS Ta iH.) MOXYTb YCKNaAHIOBATU NPUMAHATTS PilLEHb,
aectabinidyBaT BHYTPILLHIO i 30BHILLUHIO MNOMITUKY, 0COBNNBO SIKLLO BOHM BUKOPUCTOBYHOTLCS
nonynictammn y 6opoTbbi 3a Bnagy. OgHa 3 NpUYMH HeraTMBHUX HacnigkiB — nepesara
ronocy Oinbl akTUBHUX FPOMafsH, siKi BOOHOYAC MOXYTb aKTMBI3yBaTUCA Ha npoTuBary
cycninbHUM iHTepecam. [lo TOro X BWKOPUCTaAHHA pedepeHayMmiB Hagae 3Mmory
«0BpaxeHnM» rpoMagsHamMm BUCIOBUTU NPOTECT Bnapgi, iHLWI X KaTeropii HaceneHHsa He
MaloTb CTUMYIIB 6paTn y4yacTb y BONEBUSABMNEHHSAX, Y pe3ynbraTi 4yoro i nporpatoTb. PoboTta
Aopagynx OpraHiB MoOXe CyYTTEBO ranbMyBaTW MNPUNHATTS pilleHb abo NPakTUYHO He
NPUHOCUTN KOPUCTI Bif, CBOEI LiASNIbHOCTI.

OTxe, akTyanbHUM € MOLUYK LUNAXIiB BNPOBaMKEHHS NapTUCUNATUBHUX iHCTPYMEHTIB, 006



BOHM JiMCHO CrnyryBanu BpaxyBaHHIO iHTEpeciB rpomMagsH, a He Bynu 3acobammu nonyniamy,
MaHinynauin Ta gectabinisauii xutTs y rpomagi.

3arposu, sKi CTBOPHE y4acCTb IPOMaACLKOCTI:

3aTdaryBaHHA NPUNRHATTA piLlEeHb.

Baxko nepenbauntn gii HaaBHUX y rpomMagi rpyn BnsvBY.

Moxe 3arHaTn npobnemy y rmyxmn KyT HECKIHYEHHUX OUCKYCIN.

Bumarae mobinizauii pecypcis, Akux Moxe He 6yTu y rpomagi.

Moxe po3KonoTu rpomMazy Ha MpPoTUNEXHI Tabopu | BUKNMKATN NPOTUCTOSHHSA.

Onip Ta caboTtax 3 60Ky rpyn BAnBY Ta YaCTMHM NOCALO0BL,IB.

Pesynstatom moxe Oyt nomunkoBa iHTepnpeTauis AyMKM YaCTUHW HacCereHHs K
AYMKM BCIi€l rpoMau.

PiweHHsA, ske oTpMmaHe y npoueci 3anyyYyeHHss rpoMagsiH, MOXe BUXOOUTU 3a MEXi
KOMMETEHL,iT opraHiB MicLeBol Bnaan abo 3a mexi NpaBoBOro nonsi.

Po3munTtTsa BignoBsiganbHOCTI NocagoBLiB.

Akwo piweHHa rpomagm He Byge niaTpMMaHe opraHamu Bnagu, ue Moxe npusBecTu
00 anarii HaceneHHs.

Omxe, cknanacs HaranbHa notpeba mopepHisauil napTUCMNATUBHUX IHCTPYMEHTIB AONs
NOCUMNEHHSA OEMOKpaTUYHMX MpoueciB, 30Kpema Ha MicueBomy piBHi. Lo obymosntoe
OfHOYACHO | akTyanbHiCTb, | HEOOXiOHICTb KPUTUYHOIO aHanidy npakTuK YyyacTi
rPOMaAcCbKOCTi Ta MOAEPHI3aLil NapTUCUNATUBHUX IHCTPYMEHTIB:

aediunt gemokparii, rpoMagsiHCbka anarTisi, r[pOMaAChKi MPOTECTU, 3HMKEHHS PiBHS
NeriTMMHOCTI Bnaaw;

obmexeHHs pecypciB, aediunt nybnivyHMX diHaHCIB i HEOOXiAHICTb BU3HAYEHHS
NpPiopuUTETIB;

napagokc: HagMipHi OYiKyBaHHSA BIAHOCHO Bnagu Ta BiACYTHICTb NOANBHOCTI 0 HET;
PO3BUTOK MEPEXEBUX CTPYKTYP coujalnibHMUX BIAHOCUH Ha NpoTUBary iepapxiyHum;
HeOOCTaTHbO HaABHWX MeXaHi3MiB MpeacTaBrieHHs iHTepeciB rpyn HaceneHHs,
30Kpema BpasnuBuX N i301IbOBaHUX;

PO3BUTOK HOBWUX TEXHOMOriN Ta IXHs ambiBaneHTHa ponb 3 nornsgy rpoMaacbKol
aKTUBHOCTI;

LUMPOKI  iHbOpMaUiNHI  MOXNMBOCTI, HOBI TexXHOsNOoril, gemoHononisauia axepen
iHpopMaU,T;
HOBI TEXHONOTIT coujianbHO-NCUXONONYHOro BNSIMBY Ha Noaeun.

Mnanytoum i po3pobnaum 3axoan yvacTi rpoMaacbkocTi, Tpeba BpaxoByBaTM M MOXIMBI
nepeLwkoan. [1o 30BHILLHIX NepeLLKos akTUBHIN y4acTi F(pPOMagCbKOCTI MOXHa BiAHECTM Taki,

AK:

30BHILWHI dhakTopK, SKi 3MYLLYIHOTb NOAEN BUTpadatn 6arato 4yacy Ha 3a40BONEHHS
nepBUHHUX NOTPEeD y i, 3acobax icHyBaHHs, 6e3newj ToLLO.

BHyTpilWHA Mirpauis Ta iMmirpawia HaceneHHs.

HepockoHanicTb 3akoHOA4ABCTBA MPO 3any4YeHHs rpoMajsiH.

®iHaHcoBi obmexeHHa y OMC Ta rpomagsH.



e OOMexeHHs1 BOEHHOrO CTaHy, 3abopoHa 3ibpaHb, 3axuCT iHopMmaLii Ha cantax
MicUEeBUX paj Ta BiCbKOBMX agMiHicTpauin, 3abopoHa goctyny y npumiwieHHs OMC,
0OMEXEHICTb BUKOPUCTAHHA NapTUCMNATUBHUX iIHCTPYMEHTIB.
HeiHcTuTyuianisoBaHiCTb esKMX NPAKTUK y4acTi FPOMaCbKOCTi.

BigcyTHicTb ycniwHMUX npuknagis.

Husbka npaBoBa, coujianbHa, KOMYHiKaLinHa OCBIYEHICTb rPOMasiH.

LUTy4yHa nepepBaHiCTb yKpaIHCbKUX TpaauLin.

Moxrnuei Takox nepewkoaun 3 6oky OMC, a came:
e BigcyTHiCTb napTMcMnaTMBHUX HABUYOK Y YacTuHKU nocagosuis OMC.
e T[loauuis OMC «Hawo Ham node, Hac camux byoe!»
dakTn Kopynuii, 3NOBXMBaHHS CIy>XKO0BMM CTaHOBULLEM, PO3KpaLaHHS r'yMaHiTapHOI
A0NoOMOru y MicLeBin Bnagi.
HepocTtaTHA ocBiTa, KynbTypa Ta eTMka AenyTaTCbKoro Kopnycy.
He3HaHHs nocagoBuMmn ocobamu NCUXOMOorii Mac Ta TEOPiN KONEKTUBHUX AiN.
lMo6oroBaHHA pOBOTU 3 BEMNUKOID KiNbKICTHO NMoAen y nocagosumx ocib.
Henosara 4o rpoMaacbkol AyMKW.
Tuck Ha akTuBICTIB 3 BOKY NpeacTaBHUKIB MiCLIEBOI Baau.

Hdemomueamopu/Mmomueamopu akKmueHoi y4acmi 2pomMadcbKocmi

MoTumBaTopu (B LULMPOKOMY CMUCHIi) — Lie Te, Lo MOTMBYE; L€ Cnocobu KepyBaHHS yBaroto,
eHeprieto, Wo BNMBalTb Ha CNPSIMOBAHICTb i eHeprito Ak (cBoix i Yyxux). BignosigHo,
AeMOTMBATOPU (TEX B LLUMPOKOMY PO3YMiHHI) — Lie Te, WO PYMHYE MOTUBALLiIO.

MoTmBauis - ue GaxaHHA LiATWU 3apagn OOCATHEHHA METW; BUpILLANbHUA €neMEHT Yy
NOCTAHOBLI Ta AO0CArHeHHi uinen. MoTtmBauis mMoxe OyTW 30BHILUHBOK, KOMW NIOAVHY
HagMxalTb 30BHILLHI CcuUnK - iHWI Nnoan abo BuHaropoga. MoTmBalis Takox Moxe OyTu
BHYTPILLUHBOK, KOMW HaTXHEHHs nae 3cepeavHu. BHyTpilWHA MoTuBaLUif, SK npasuno,
NiAWTOBXYE NMOAEN CUSbHILLE, a AOCATHEHHS NPUMHOCATL Binblle 3agoBoneHHs. MoTuBauis
€ OHIE 3 PYLINHUX CUN JIKOACBKOI NoBediHKW. BOHa NigKMBIOE KOHKYPEHLiD | CTBOPIOE
covljianbHi 3B’A3KMN.

LLlo >k emMoTUByE akTUBHY y4acTb rpOMagCbKOCTi Y (hOpMyBaHHI BnagHux piweHb? MNopyu 3
AemMoTuBaTopammn NpeacTaBneHo YCTaHOBKY, WO 1X HENTPani3yoThb.

Tabnuusa 2. MoTMBaTopu /4eMOTMBATOPU y4acTi (POMaACbKOCTI.

HemotuBatopu MotuBaTtopwu

PapsaHcbki cTepeoTunu nosegiHkn, | TBiN CBIT nMoynmHaeTbca 3 Tebe. 3HaHHS,
naTepHanism. NPUUHATTA pileHb i BignosiganeHICTb —
O3HaKW Cy4acHOI NoguHN.




Heposipa ogHe pgo opHoro. BigcyTtHicTb
BiAYYTTA HamnexHoctTi [o rpoMagn vy
MeLLKaHL,iB.

«Ycsake UapcTBO, WO posginunocsa B cobi,
CMyCTOLNTBLCS,

i BCSIKE MICTO 4M AiM, Lo po3ainuecs y cobi,
He BCTOITbY.

YnepemkeHHa WOOO Bragu, Hegosipa Ta
OUCTaHLitOBaHHS Bif Hel.

Lle noswnuis paba, xepteu. Bnaga cnyxmntb
TOGi, OTpMMyE 3apnnaTy 3 TBOIX NoaaTKiB.

[McmxonorivyHum BANUB BiHU: TPUBOXHICTD,
©e3Hapia, anaTia ToLo.

€OVHI edpeKkTMBHI nikn — ue Aii. [lonoMoxu
cobi i iHWKM.

HeBu3Ha4veHicTb ManbyTHLOro, CUHAPOM

Pobu, wo nosuHeH, i Hexan Oyade Te, WO

BigKnageHoro Xutta  —  «ue nicnsa | 6yge.
nepemMormy.

MomunpaTtu 3ibpaBcs, a XUTo Cin.
IHepuiq. BigcyTHicTb nigepis ansa | Yci Benuki cnpasu NOYNHAKTLCA 3 NEPLLOro
noJosnaHHs iHepu,ii. KpOKy. 3pobu 1noro.

| oanH y noni BOiH. XTO, 9K He Tn?
HeBun3HayeHiCcTb woao yyacTi | HaB4aHHS [ iHpopMyBaHHA woao
rPOMAACLKOCTI: He3HaHHsa ¢dopm Ta | naptucunadii. Kpawi npaktukn. MNpuknaam

IHCTPYMEHTIB y4acTi, a TakoX BUTpaT yacy
Ha HUX.

i3 3a3HaYEeHHSAM BUTpAT Yacy i 3ycusb.

HebaXaHHS
HebaXxaHHS

HeBneBHeHicTb Yy  co0i,
oTpUMyBaTK 3HaHHA,
BUTpaAyaTu vac.

He cBATi ropLku ninnaTte, a NpPocTi noaun.
bosasnnBoMy no Byxa, CMInMBOMY MO
KoniHa.

Ctpax ocyay OTOYEHHS
«Cngu 1 He punanca!»

(eHicodpobis).

He nomunaetbcss TOW, XTO HIYOro He

pobuThL.

Po3ymHun poscyauTb, a oypeHb OCyauThb.

Necnmiam,
pesynbTary.

O‘-IiKyBaHHFl HEeraTmuBHOro

OuikyBaHHA peani3ytoTbCsa cami no cobi.
XKneun Ha cBiTnin ctopoHi 6yTTa! Cnpobyn!

Eroiam, 6axaHHa oTpumatn neBHe 6naro
3agapma.

Ha uyxxy poboTy cnogiBatucs — CMUTOMYy He
oyTun.




CosicTb xo4 6e3 3y6iB, a rpuse.

Ona cebe xxutm — TniTM, ana cimM'i —
ropitu, a 4ns Hapogy — CBiTUTMW.

Yomupu munu epomadcbKocmi 3anexHo 8id opieHmauit npu eubopi Jii e
couianbHux dusiemax. [JBa BaXXnuBmnx KpUTepii BU3HayatoTb BUGIp NoanHO 4il B
couianbHMX gunemax:

e SAKWUM LiNAM i LUiHHOCTAM 3a3Bu4an noguHa Biggae nepesary npu Bubopi gim —
CBOIM 0cobMCcTMM ab0 KONEKTUBHUM?

e SAKWUM LiNAM i LUiHHOCTAM 3a3Bu4an noguHa Biggae nepesary npu Bubopi gim —
TenepiwHiMm abo abae npo mandyTHe?

3anexHo Bif IXHbOro TUNOBOro BMOOpPY, MOAEN MOXHA MO4INMUTM Ha YOTUPU KaTeropii:
«iHOMBIOQYyanicTU-OOHOAEHKUY»,  «iHOMBIgyaniCTU-CcTpaTern»,  «KONEKTUBICTU-MONynicTny,
«KONEeKTUBICTU- cTpaTern» (Tabn. 3).

«lHguBigyanicTn-ogHo4EeHKM», SAKWO 1X 3anpocuTu pasoMm 3 cycigamm nodapbysaTn
ANTAYNA MangaHymK, NoAyMatTb, WO CborogHi gytbon abo cepian, i ToMy BigMOBNATb.
«lHamBigyanicTu-cTpaTern» Tex BiAMOBMATb, TOMY WO CbOro4HI KpaLLle niTn y TpeHaxXepHui
3an abo Ha 3aHATTS 3 iHO3eMHOI MOBW. «KonekTMBICTM-MONyNiCTUy», AKWO OinbLWicTb Y
roomagi obypeHi nigBuWEHHAM TapudiB Ha Body, NIATPUMAKOTb IXHi 3aKMMKM B SAKOCTI
NPOTECTY HE NAaTUTK 3a NOCNYrM BOAOMNOCTA4YaHHs, NpY LbOMY HE 3a4YMYH4MCh, LWo byae
3 MicLEeBUM BOAOKaHaNoM 3a Bi4CYTHOCTI HagxomkeHb. «KONeKTUBICTU- CTpaTern» MoXxyTb
HaBiTb MPUMHATM HENONymnspHE PilleHHs, SKWO BOHO WAE Ha KOPUCTb ManbyTHBLOro
rpomagm.

Akmue 2pomadu 3a3BMYan CKnagaeTbCH 3 KONEKTUBICTIB — TUX, XTO HE Xarnie BfacHoro yacy
M pecypciB Ha 3axuCT iHTepeciB rpomagmn abo gkmxochb rpyn B Hin. [obpe, Wwob cepen HMX
Oyno goctaTHbO cTparTeris, Wob obupaT po3yMHi BUBAXXEHI piLLEHHA 1 Ail.

YMOBHO KaxKy4yu, nacus rpomMamn cknagaeTrbcs 3 iHAMBIAYyanicTiB, TUX, YNA XaTa CKpato.
MpoTe yacTmHa 3 HUX MOXe ByTK AOCTaTHBbO aKTMBHOMD, SIKLLIO PilLEHHS 3a4inae IXHi 0cobUCTi
iHTepecun. BogHo4vac BinbLWicTb nacnBy rpoMaan Bce X Takum byae 3 pisHMX MOTUBIB YEKaTH,
LWo6 iHWi 6pann y4acTb Yy BiACTOBAHHI KONIEKTUBHUX IHTEPECIB.

KonekTusicTiB-CTpaTeriB, 3p03yMifno, HEBESIMKA KiNTbKICTb, MPOTE BOHWM CTAHOBIISATb PO3YM,
YecTb | CoBICTb Byab-aKOI rpoMaau.

BuaineHHs y rpomMagi akTMBHOI i NACUMBHOI CKNagoBOI AONOMOXe CGOpMYyISitoBaTH, SIKOK
MatoTb 6yTn 36anaHcoBaHi BiAHOCUHM MiX Briagoto i rpomagoto. Kpim Toro, Taka Tunosnoris
KopucHa Onsi po3pobku TapretoBaHoOl iHPOpMaUinHOT KaMnaHil Woa4o akTmBidauil yyacTi
rPOMaaCbKOCTI.

Tabnuuga 3. Tunonoria noaen 3anexHo Bif IXHiX opieHTaui npy BMOOpI 4il B couianbHUX
aunemax



BigparoTb npioputer
BuGip y couianbHux gunemax uinam/uiHHocTAM
CbOrogeHHs

[6aroTb Nnpo ManbyTHI Wini i

UiHHOCTI

BipparoTb npiopuTteT Linam i

. «KONEeKTUBICTU-NONYicCTU» «KOJEKTUBICTU- cTpaTern»
LiHHOCTAM rpomMaau

BipparoTb npioputet «iHguBigyanicTu-

. «iHguBigyanicTu-ctparerm»
0CcoOUCTUM LinAM OAHOAOEHKU»

Ponb akmuey epomadu y 6anaHcyeaHHi 8iO0HOCUH Mix 2pomadoro i esradoro. 3a AKNX
YMOB aKTMBHa rpoMafcbkicTb 3abeanedvye 36anaHcoBaHUN pO3BUTOK rpoMaan?

Micuea

Brnaga

lNacus

AKTMB rpomagu rpomaan

PucyHok 2. 36anaHcoBaHa Tpiaga BigHOCUH (3a . 3immenem)

I". 3immenb cTBEpOKyBaB, WO KOXHA Tpiaga BiAHOCUH B KOXHWA MOMEHT Yacy € Koaniuieto
ABOX NpOTU ogHoro. [1ns Toro, wob Tpiaga BiaHOCUH 6yna ctabinbHo, ogHa 3i CTOPIH Mae,
3anexHo Big cuTyauii, banaHcyBaTn MiXK iHTepecamu iHWMKMX OBOX. 3a aHanorieto and
36anaHcoBaHMX BiAHOCKMH aKTMB rpoMagun ypiBHOBaXye Tpiagy Bi4HOCWH, CTaloun, 3anexHo
BiA4 cuTyauii, To Ha 6ik rpomagu, To MmicueBoi Bnaau (puc. 1). Hanpuknag, B cutyauii
niaBULLLEHHA TapudiB Ha SIKYCb KOMYHarbHY MOCIyry akTuB rpoMagun Moxe, i3 3anydYeHHsm
eKcnepTiB, 3'ACyBaTu, YN NPaBUITbHO po3paxoBaHui Tapud. 3anexHo Big pesynbTartiB Takol
rPOMafcCbKoi €KCnepTu3n akTuB rpomMaam MoXxe MiATPUMAaTK pilleHHs, cTaBwKn Ha b6ik
MicueBoi Bnagu, abo niaTpyumaTtyM rpomagy, BUCTYNUBLUM NPOTU HEOBrpyHTOBAHOrO
MiaBULLLEHHS.

«ldeanbHa mModenb» y4yacmi 2pomadcbkocmi. FAkoo B igeani noBMHHa OyTM y4acTb
rpoMagcbKocCTi, LWob6 cnpuaTn cTanomy poO3BUTKY TepuTopianbHoOl rpomagu? Akumu
XapakTepuctmkaMmm MatoTb BOSIOAITU akTMB, NacuB Ta Bnaga rpomagun? Akummn maroTb 6yTu
IXHi gii?

Tabnuuga 4. «lgeanbHa Mogenb» xapakTepUCTUK Ta Ain MicLeBOIl Bnagw i rpomaan ons
KOHCTPYKTUBHOI | epeKTUBHOT y4acTi rpoMaaCcbKOCTi



| Xapakrepwerww | pmi |

* BigkpuTta Ta nigssiTHa y CBOIN OisANbHOCTI. + CTBOpHOE LWMPOKI MOXNMBOCTI AN yyacTi
* YcBigoMnOE CBOK 3anexHiCTb Bi aKTUBHOI rpomMaCbKOCTi.
rpomMaaCbKOCTi. *  Cnpwusie yqacTi rpoMagcbKoCTi.
* YcBigomnioe HeobxigHiCTb napTHepcTBa 3+ Hapgwxae rpoMajchbKiCTb Ha akTUBHY y4yacTb.
aKTUBOM rpomagu. *  |Hdopmye rpomMafChKiCTb, dopmye
* Yceigomnioe nepesary CnNpaeBXHbOI YyyacTi rpomagchbKy OYMKY.
rPOMaACbKOCTi i CTBOPHOE MOXNMBOCTI Ana  *  KoHCynbTyeTbes i3 rPOMafChbKicTIO,
LbOoro. NpoBOANTL ONUTYBaHHS, iHpopmye
* Mae cTpateriyHe MUCTEHHS. rPOMaACHKICTb NPO PesyrbTaTh ONUTyBaHb.
* Mae cTparTerito po3BuUTKy rpoMagm. + BpaxoBye rpomagcbky AymKky i HacTpoi, ane
* Bwie nigTpumyBaTu gianor i3 rpoMaachKicTio. He MAe Ha nosodi NomymnicTCbKMX, TOGTO
« 3Hae (dopmMum A IHCTPYMEHTW  yuyacTi cTpaTeriyHO He BUBAaXEHUX, PillieHb.
rPOMafCbKOCTiI. + [ligTpyMye NOCTINHWIA KOHCTPYKTUBHUX Aianor
i3 rpomMazgon.
*+ Cnpuse ydacTi rpomagn y OpMyBaHHI
pilleHb.
+ 3anyyae akTMB rpomMagu A0 NPUAHATTS
pilleHb.
+ [Henerye NOBHOBAaXKEHHS aKkTmBy
rpomagCbKOCTi.

* CrparteriyHe MUCNEHHA (OOCTATHA KinMbKiCTb ' 3AIMCHIOE MNOCTIMHWMIN MOHITOPUHI  OistNbHOCTI

rpoMagcbKnx [isviB-«KONEKTUBICTIB-
cTpaTerisy) .

OpraHi3oBaHicTb i CMPOMOXHICTb,
He3anexXHicTb Bia MicUeBoi Bnaawu.

CTtanicTb pecypciB, 30kpemMa IOACHKUX.

He mae uinen noniTMYHOI KOHKYpeHLii, He
npeTeHaye Ha Bnagy.

3Hae Wnpokun cnektp dopm i iHCTPYMEHTIB
y4acTi rpomMagCcbKoCTi, BMifl0 3aCTOCOBYE iX.
3poaTHMA  npeacTtaensaTv,  GanaHcyBatu i
3axuLLaTK iHTEpPecK BCiX rpyn rpoMaau.

MicueBoi BnagM wWwogo ii BiANOBIAHOCTI
notpebam rpoMagm, 30Kkpema cTpaTeriyHUM.
Kputnkye Bnagy, wo® pgonomortv, a He
SHULLNTW.

IHpopMye  WMpOKy  rpomManChKiCTb
pes3ynbTaTh Takoro MOHITOPUHIY.

bepe yyactb y NPUAHATTI pilleHb 3 MUTaHb
MICLIEBOIO 3HAYEHHsI Ta PO3BUTKY.

3anyyae vy pasi notpedu LLIMPOKY
rpomMagChbkiCTb AN  BUPILLEHHS  HaranbHWX
npo6nem abo peanisauii iHiLiaTmB..

npo

* Mae aBTOpUTET i BNNMB Ha BMaay i rpomMagy.

*  [leBHO MipOIO LiKaBUTbCS XUTTAM rpoMagu. » [loBipsie i 3a HeOOXigQHOCTI gonomMarae akTuMBy

» [loBipsie i 3a HeoBXigHOCTI gonomarae akTuBy rpomagn, Oepe y4yacTb Yy TPOMafCbKuX
roomagn, Oepe y4yacTb Yy rpOMafCbKuX 3axogax.
3axogax. * Cnuvpatouncb Ha pesynbTaT¥  MOHITOPUHTY,
* Y pasi HeoOXxigHOCTi 3gaTHa nig MpoBOAOM npoBeLEeHOro aKTUBOM rpomagm,

aKkTuBy rpomMajm BigcTolOBaTK BNacHi iHTepecu. npucriyxaetTbCa [0 peKkoMeHAauin Briagw,

BUKOHYE pilLEHHSA, AOBIpS€ BNaji Ta ronocye 3a
Hel.

lMpoyec iHcmumyuyianizayii y4acmi 2pomadcbKocmi. Y4yacTb [pPOMaACbKOCTI Ha
NnocTpagaHCbKOMY NPOCTOPI € HOBOK MPAaKTUKOHD, SiKa TiNbKM po3BMBaETbCA. [laTepHaniam,
SKUA OOMIHYBaB Yy rpoMafCbKil CBIAOMOCTI, BUKMNKOYAB HaMipu rpoManCbKOCTi AKMMOCH
YUMHOM BTPYYaATUCA B AiSINIbHICTb CUCTEMM YNPABIIiHHA Ha AepXXaBHOMY abo MiCLLeBOMY PiBHI.

Xoua nicnga po3nagy CPCP B YkpaiHi 6yno gekinbka BU3HA4YHUX CMSECKiB rpOMagsHCbKOI
aKTMBHOCTI, NpakTUKa y4acTi rpoMafcbKOCTi MOAEKYOM PO3BUBAETLCA AyXe MOBIfbHO,
CTUKaA4YUCb 3 ranbMiBHUMM YCTaHOBKaMuM rpomagsaH 3 pagsHCbKOro  MWHYOro,
CNOXMBALLKMMU HACTPOSIMU («MEHiI BMHHI»), iHepUieo, NOO6OIBaHHAMM OCyay, €roi3MOM i
OaxaHHAM oTpumyBaTtu 6nara, He AoKnagaym 3yCurlb.



[Mpouec iHcTUTYyUiani3adil y4acTi r(pOMaZCbKOCTI NoeTanHo HaBedeHo Ha puc. 3.

dopmyBaH-
BuGymosa | HA NapTHep-
pianory 3 cTtea
oot i o
®opMyBaHHAL crpomokHoC PO rponﬂa,qm
MoxnusocTif| TPOMACEKO-  1j OI'C
peanii ro aKkTuBy
Aaxokpatuy-i snnusy
| Ha rpoMazachKkoc
ncp”ggﬁgmﬂ”' aKTUBHICTb T?Ha MicLEeBy
rpomaau snagy

PucyHok 3. ETanu npouecy iHcTuTyuiani3auii y4acTi r[pOMaaCbKOCTi

‘pOMaacbka akTUBHICTb 3apOKYETbCS B MEBHIN CUTyaUil, Ky XapakTepu3yloTb MicLeBi
npobnemu, Wo TypOyloTb Ntogen y rpomagi i micuesy Bragy. Jlioan Ha micuax HamararoTbea
SAKMUMOCb YMHOM PO3B’si3aTh Ui Npobremu, SKOCb MOMINWNUTA XUTTS — CBOE Y/ FpoMan.
Hanpwuknag, npubpatu CTUxinHi 3Banuuia cMiTTs, obnawwtysaTn npubdyaMHKOBY TEPUTOPItO,
ctBoputn OCBDB i camum ynpaensatn 6aratokBapTupHMM ByamMHKOM. Taka agxokpaTtuyHa
aKTUBHICTb PaKTUYHO € KOJTMCKOLO, B SIKiM 3pOCTaloTb rpomagchki nigepu. OTxe, BHaAcCNigokK
aKTUBHOCTI «Ha Micuax» y rpomMagi 3’sBnstoTbCa rpoMadchbki giadi, nigepwn, To6T0 noam-
KONEeKTMBICTU, AKi HanawToBaHi Ha 3axXMUCT IHTepecCiB rpomMaau.

3000yBLUM yCNiX «Ha MiCLAX», FPOMAACLKI nigepw, Aig4i NOCTYNOBO PO3LUMPIOKTL 30HY CBOET
yBaru i KOHTpPon. BoHM HamaratTbCA 3MIHUTK Te, WO IM He N0400aETLCS, 3anPONoHyBaTH
NOSINWEHHS. | TyT BOHM HEMUHYYE CTUKAKOTBLCH 3 HEOBXIQHICTIO BMAMHYTM Ha PilLEHHS i Ail
MicueBoi Bnagu. NMoganbwnini po3BUTOK Y4YacTi rPOMaLCbKOCTI 3aneXuTb Bif TOro, siki €
MEXaHi3MN 1 IHCTPYMEHTW BMNMBY Ha pilleHHS MicueBOl Bfagnm Ta £K cama Bnaga
pearyBaTume Ha [fil aKTUBICTIB.

€ Tpu TMNM peakuii MicLeBOI Bragn Ha Take 3apOKEHHSI TPOMaACbKOI aKTMBHOCTI Ha
Micuax: npoTuaia, 6angyxicTb i CNPUSHHSA. | B HAaWOMy OOCNISKEHHI cepe TepuTopianbHMUX
rpomaz BUABUINCS TPWU Taki TUNOBI KEUCK.

CTukatounchs i3 npoTugieto 3 6oky micueBol Bnaan, baxkaHHsAM 3aKpUTUCA Bif yBaru 4O CBOET
AiSNbHOCTI, rpoMagcbki gisvi, nigepu ayxe wBMaKo o6pocTaTb NPUXUIbHUKAMK,
HaOyBaloTb Pily4OCTi, CWUNKW, OpPraHi3oBaHOCTI. Y UbOMY BMMNAAKy akTMB rpomMagu
opMyeTbCA OyXKe LBMAKO, NpOoTe nodanblli KOMyHikauii 3 micueBow Bnagow Oyaytb
npobnemMaTuyHUMN, OaneKUMK Bia gianory.

Akwio rpomagcbki Aisdi cTukarTbea 3 6anayxicTio 3 BGOKy MicueBOI Braawn, BOHWU TeX
NnocTynoBo OpPMyHTb akTUB rpomMagu, HabyBalTb OpraHi3oBaHOCTI (nepegycim yepes
CTBOPEHHSA OpraHizauin rpoMagsHCbKOro CycninbCTBa i KOMYHiKaUito) i CMPOMOXHOCTI
3MiHIOBaTK CBIT HaBkono cebe. 3 LbOro eTany MicueBa Bnaga BXe HE MOXE 3anuiiaTtucs
Gangyxor 0O Takol r(pPOMaACbKOi CUn, BOHa BMMYLLEHa BMOy4OBYBaTY ianor 3 akTUBHO
rPOMaACLKICTHO.

Akuo micueBa Braga npucnyxaetbCa OO0 OYMKM aKTUBICTIB, OXo4e NigTpUMYyeE IXHi igel i
HaBiTb MPOMOHYE IM CBOI, (POMaACbKUN aKTUB TEX NOCTYNOBO PO3BUBAETLCS, MPOTE YAacoM



3amnBa onika 3 60Ky MicLleBOi BNaau ranbMye KiflbKICHUIM Ta AKiICHUA PO3BUTOK rPOMaACbKOro
aKkTMBY, He Aae HabyTu NOMy CaMOCTIMHOCTI i HE3aneXHOCTi.

Hyxe nobpe, sKWO cepea rpOMaACbKoro akTney 0yayTb Noam 3i 3HaHHSAMK Ta CTpaTeriyHum
MUCIMEHHAM, a[Xe came BOHM 34aTHi NpUAMaTM BMBaXEHi pilleHHSA woao npobnem
MiCLLeBOro po3BUTKY. 3aBAaHHA ANS MicueBOl BnaguM — 4depes Aianor HaBYUTU aKTUB
rpoMaam peasnicTM4HO OUBUTUCA Ha CTaH crnpas Ta Abatu Npo ManbyTHE, CNPUATU PO3BUTKY
Noro komneTeHuin. Toai MoxxHa BUOyaoByBaTU CNpaBXHE NapTHEPCTBO 3 aKTUBOM rpomMazn,
3anyyaTu HamBiNbWw PO3yMHUX Ta cTpaTeriYHO MUCNAYMX Nogen OO0 Aopafymx OpraHiB Ta
nepenaBaTt iM NEBHi MOBHOBAXXEHHS.

Moxnueocmi, siki eiOkpueae yyacmb 2poMadcbKoCcmi:
e Anpobye ynpaBniHCbKi pilUeHHS Ta HAaJ4A€e MOXIMBICTb IXHLOT KOpeKL;l.
36inbLUye KpeauT AoBipY 40 BRagu.
3BY>XXy€e none Ans Kopynuii Ta 3noBXneaHb Bnagoto.
3MeHLye couianbHy Hanpyry.
3MiUHIOE aBTOPUTET Briagw.
3Ha4YHO NOXBABIIKOE rPOMAACHKE XUTTS.
OavH 3 HanedeKkTUBHILLKMX cNOCco6iB iMNIEMeHTaUii HENONYNAPHUX PiLlEHb.
MigBuLLye couianbHy akTUBHICTb.
MocunoeTbesa aprymeHTauis Ta MOTMBaLid BUKOHAHHSA PiLLEHHS.
PilweHHs cTaoTb 06r'pyHTOBaHMMM, IX NIETKO 3axuLLaTu.
PyiiHye 3acTapini ctepeoTnnn ynpasniHCLKOI AisinbHOCTI.
Cnpu1se YHUKHEHHIO MOMUIOK.



	Партисипація як фундамент демократичного суспільства
	Визначення партисипації. Під терміном «партисипація»  (від англ. participate – «брати участь») зазвичай мається на увазі участь, громадська чи громадянська, залучення громади, учасницьке прийняття рішень, учасницьке управління.
	Є два види участі: громадська (Civic Engagement) та публічна (Public Participation).
	Громадська участь (громадянська, горизонтальна) – самоорганізація членів певної громади для спільного прийняття рішень та вирішення конкретних проблем. Публічна партисипація (вертикальна) -– участь мешканців у формуванні та реалізації державної або мі...
	Типи горизонтальної громадської участі:
	Участь громадськості в процесі прийняття владних рішень (Public Participation) реалізується у відносинах Громада – Влада. Сторонами такої участі є: влада, організації громадянського суспільства, громадські активісти, окремі громадяни, широка громадськ...
	Значення культури участі у суспільстві. 60-70-ті роки минулого століття – процес перетворення людей з пасивних споживачів в активних учасників: у ці часи відбувся розвиток культури участі чи співучасті людей у багатьох сферах, зокрема у мистецтві, ЗМІ...
	Форми демократії та участь громадськості у формуванні/прийнятті управлінських рішень. Є чотири форми демократії, кожна з яких має свої переваги і недоліки (табл.1).
	Деліберативна та партисипаторна демократія багато в чому схожі між собою в тому, що обидві є формами правління, за якої вільні і рівні громадяни обґрунтовують рішення, надаючи один одному аргументи для досягнення зважених висновків, що мають бути покл...
	Практика та інструменти участі громадськості є серцевиною прямої демократії, деліберативної (дорадчої) демократії, учасницької (партисипаторної) демократії. Громадська участь існує паралельно із представницькою демократією, діє як під час виборів, так...
	Історія виникнення ідей участі громадськості. У середині ХХ ст., коли недоліки представницької демократії стали найбільш виразними, актуальним постало питання: як забезпечити народовладдя у сучасному складному суспільстві? Науковці, громадські діячі в...
	Ідея партисипаторної демократії визріла наприкінці 1960-х рр. у контексті вимог масових протестних рухів щодо розширення участі громадян в управлінні різними сферами суспільного життя. Їхній лейтмотив: «Жодне суспільство не може стверджувати, що його ...

	Міжнародний досвід участі громадськості
	Досвід Польщі. Лише з 1989 по 1996 рік, тобто за 7 років,  було створено і зареєстровано понад 29,5 тисячі громадських організацій і близько 6 тисяч фондів. Для порівняння: в Україні за дев’ять років (з 2013 р. по 1.01.2022 р.)  було створено 19 тис. ...
	Значну частину функцій центрального уряду Польщі передано не лише органам місцевого самоврядування, але й неурядовим громадським організаціям. Постановою про публічну користь та волонтаріат 2003 року держава зобов’язала інституції місцевого самоврядув...
	Законодавчо були визначені два основні типи співпраці: секторний і системний. Перший переважно стосується короткотермінових проєктів соціального спрямування, другий націлений на створення норм і правил довгострокової співпраці між місцевим самоврядува...
	Форми взаємодії у рамках системної співпраці:
	 спільні консультації щодо прийняття тих чи інших рішень, що стосуються життя громади;
	 участь неурядових громадських організацій у спільному визначенні стратегії місцевого розвитку, зокрема – регіональних планів розвитку;
	 окреслення умов і процедури формування дотацій з місцевого бюджету на програми неурядових громадських організацій, що мають на меті реалізацію інноваційних проєктів у межах місцевої громади;
	 участь неурядових громадських організацій в тендерах на виконання тих чи інших публічних завдань;
	 формування місцевих законопроєктів (рішень місцевих рад), які комплексно окреслюють цілі, механізми і форми співпраці самоврядування і неурядових громадських організацій;
	 неурядова громадська організація набуває право використання ресурсів місцевої інфраструктури, інформації, експертів, інформаційних каналів тощо.

	У Програмі співпраці одиниць територіального самоуправління і неурядових організацій Польщі було окреслено 24 основні напрями співпраці ОГС і місцевої влади в галузях:
	 суспільної допомоги (бідним і недієздатним особам);
	 благодійної діяльності;
	 підтримки традицій і культури поляків;
	 турбота про збереження «польськості»;
	 турбота про національні меншини;
	 охорона і пропаганда здорового способу життя;
	 боротьба з безробіттям;
	 забезпечення прав жінок;
	 охорона довкілля;
	 пропаганда захисту батьківщини тощо.

	Успішним прикладом участі громадськості є партисипативне створення Стратегії розвитку міста Варшава, який отримав назву «Варшава 2030». На розробку стратегії знадобилося 2,5 роки. На кожному етапі жителі, підприємці та представники різних організацій ...
	Побудова стратегії від початку до кінця була партисипативною, а точніше консультаційною. Засади роботи над стратегією були сформульовані в указі міського голови. Було створено: керівний комітет з оновлення стратегії;  редакційну колегію з оновлення ст...

	Бюджет участі у м. Порту-Алегрі (Бразилія). Успішний досвід «партисипативного бюджетування» міста Порту Алегрі, як унікальна система управління бюджетом цього міста, зламав усі шаблони про те, як має відбуватись фінансове планування території, а заодн...
	Люди, розуміючи, що їхні проблеми не вирішуються, почали об’єднуватися в асоціації громад та створили союзи між сусідніми мікрогромадами. Було впроваджено новий інструмент впливу та контролю від громадськості – «Бюджет участі».
	Місцева рада прийняла бюджетний регламент, який регулярно змінювався та вдосконалювався. Раз на 6-8 місяців проводилися територіальні та тематичні наради, де разом із громадськістю обговорювали інвестиційний план. Політики представляли досягнення мину...
	Упровадження практики «Бюджету участі» в Порту-Алегрі, окрім вдосконалення інфраструктури:
	 Зменшило політичне напруження у громаді.
	 Поліпшило культуру сплати податків мешканцями міста.
	 Підвищило обізнаність громадян щодо використання бюджетних коштів.
	 Призвело до появи практики добровільної участі громадян у реалізації проєктів шляхом власних внесків.
	 Зменшило адміністративні витрати.
	 Зменшило корупцію завдяки більшій активності громади.
	 Створило нову громадянську культуру.
	 Забезпечило участь у нарадах жінок (51% від кількості учасників), тоді як раніше жінки були практично виключені зі світу політики.

	Досвід партисипації Німеччини
	Кожна громада Німеччини визначає стратегію свого сталого розвитку. У зв'язку зі збільшенням території великих міст, розвитку дорожньої інфраструктури сусідні громади визначаються з моделлю свого розвитку: чи бути приміською громадою, чи сільською. Под...
	У Німеччині дуже багато порожнього житла в сільській місцевості. Там створюються такі конгломерати креативних професій, куди їхніх представників запрошують, проводять їм хороший інтернет і кажуть: ось вам хати, робіть з ними усе, що хочете.

	Місто Саверн, округ Ельзас, Франція
	Населення – 12 тис. осіб; місто розташоване неподалік від кордону з Німеччиною. У міській раді – 33 депутати, протягом року проходить до 10 засідань. У Стратегії сталого розвитку міста було визначено напрям розвитку як туристичний та культурний центр,...
	Попри досить високу громадську активність населення дуже аполітичне. Спілкування між громадою та місцевою владою необхідно додатково підтримувати. Саме тому мер міста ініціював створення кількох громадських рад: Ради старійшин, Молодіжної ради, Муніци...

	Аналізуючи міжнародний досвід участі громадськості, можна зробити висновок: людство досі випробовує партисипативні інструменти, аналізує її ефективність у світі, який швидко змінюється, критикує та добирає нові найбільш відповідні часу інструменти вза...
	Керівні принципи щодо громадської участі (Прийнято Комітетом міністрів Ради Європи 27 вересня 2017 року).
	Громадська участь має пропагуватися та заохочуватися принципами, які застосовуються до всіх суб’єктів, які беруть громадську участь у прийнятті політичних рішень:
	 взаємоповага між усіма суб’єктами як основа для чесної взаємодії та взаємної довіри;
	 повага до незалежності НУО, незалежно від того, чи їхні погляди відповідають поглядам органів публічної влади;
	 повага до позиції органів публічної влади, на яких лежить відповідальність і підзвітність за прийняття рішень;
	 відкритість, прозорість і підзвітність;
	 оперативність, де всі суб’єкти пропонують відповідний зворотний зв’язок;
	 недискримінація та інклюзивність, щоб усі менш привілейовані та найбільш уразливі могли бути почутими, а їхня думка врахована;
	 гендерна рівність і рівноправна участь усіх груп, зокрема тих, що мають особливі інтереси та потреби, як-от молоді, людей похилого віку, неповносправних осіб і меншин;
	 доступність завдяки використанню чіткої лексики та відповідних засобів участі, офлайн або онлайн і на будь-якому пристрої.

	Отже, головною метою участі громади є: досягти інтересів більшості; не утискати інтереси меншини; знайти паритет між тим, що важливо і актуально сьогодні, і тим, що несе в собі можливості подальшого розвитку.
	Партисипація в Україні. Україна не стояла осторонь впровадження інструментів громадської участі. Починаючи з 2000 р., в урядових рішеннях почали відображатися питання посилення взаємодії з інститутами громадянського суспільства та врахування громадськ...

	Після 2014 р. впроваджено електронні петиції до органів державної влади та органів місцевого самоврядування; у низці населених пунктів почали успішно застосовувати громадське бюджетування для вирішення місцевих питань.
	Навіть під час війни в українських громадах активна участь громадськості не є виключенням. Наприклад, у Миколаїві триває розробка стратегії розвитку міста для повернення максимальної кількості людей. Заплановано опитування 100 тис. мешканців міста. На...
	У м. Вінниця громадськість залучена до локального проєкту «Площа перемоги»: до війни громадськість запропонувала проєкт, де поруч із площею мав бути скейтпарк для дітей. Після влучання російської ракети у площу постала потреба в обговоренні її нового ...
	У м.Червоноград було проведене опитування в соцмережах щодо встановлення новорічної ялинки, і 67% містян висловилися проти. Міськрада прислухалася до побажань громади.Інші громади вчинили навпаки. Тож на Різдво вирішили встановити сніп і шопку — люди ...

	Що стимулює в Україні участь громадськості на місцевому рівні?
	 Власна держава.
	 Законодавство, що стимулює залучення громадян.
	 Іноземна підтримка залучення.
	 Навчальні заклади, що готують фахівців.
	 Незадоволеність сьогоднішнім станом управління громадою.
	 Позитивні приклади залучення громадян.
	 Розвинуті організації громадянського суспільства.
	 Партисипація спирається на давні, хоча і призабуті традиції.
	 Спирається на природне бажання допомогти собі самому.

	Інструменти партисипації та впливу громадськості на владу. Чинним законодавством України передбачено використання таких інструментів участі громадськості:
	Негативні наслідки партисипації. Партисипативні інструменти (референдуми, дорадчі органи, онлайн-обговорення та ін.) можуть ускладнювати прийняття рішень, дестабілізувати внутрішню і зовнішню політику, особливо якщо вони використовуються популістами у...
	Отже, актуальним є пошук шляхів впровадження партисипативних інструментів, щоб вони дійсно слугували врахуванню інтересів громадян, а не були засобами популізму, маніпуляцій та дестабілізації життя у громаді.

	Загрози, які створює участь громадськості:
	 Затягування прийняття рішень.
	 Важко передбачити дії наявних у громаді груп впливу.
	 Може загнати проблему у глухий кут нескінченних дискусій.
	 Вимагає мобілізації ресурсів, яких може не бути у громаді.
	 Може розколоти громаду на протилежні табори і викликати протистояння.
	 Опір та саботаж з боку груп впливу та частини посадовців.
	 Результатом може бути помилкова інтерпретація думки частини населення як думки всієї громади.
	 Рішення, яке отримане у процесі залучення громадян, може виходити за межі компетенції органів місцевої влади або за межі правового поля.
	 Розмиття відповідальності посадовців.
	 Якщо рішення громади не буде підтримане органами влади, це може призвести до апатії населення.

	Отже, склалася нагальна потреба модернізації партисипативних інструментів для посилення демократичних процесів, зокрема на місцевому рівні. Що обумовлює одночасно і актуальність, і необхідність критичного аналізу практик участі громадськості та модерн...
	 дефіцит демократії, громадянська апатія, громадські протести, зниження рівня легітимності влади;
	 обмеження ресурсів, дефіцит публічних фінансів і необхідність визначення пріоритетів;
	 парадокс: надмірні очікування відносно влади та відсутність лояльності до неї;
	 розвиток мережевих структур соціальних відносин на противагу ієрархічним;
	 недостатньо наявних механізмів представлення інтересів груп населення, зокрема вразливих й ізольованих;
	 розвиток нових технологій та їхня амбівалентна роль з погляду громадської активності;
	 широкі інформаційні можливості, нові технології, демонополізація джерел інформації;
	 нові технології соціально-психологічного впливу на людей.
	Плануючи і розробляючи заходи участі громадськості, треба враховувати й можливі перешкоди. До зовнішніх перешкод активній участі громадськості можна віднести такі, як:
	 Зовнішні фактори, які змушують людей витрачати багато часу на задоволення первинних потреб у їжі, засобах існування, безпеці тощо.
	 Внутрішня міграція та імміграція населення.
	 Недосконалість законодавства про залучення громадян.
	 Фінансові обмеження у ОМС та громадян.
	 Обмеження воєнного стану, заборона зібрань, захист інформації на сайтах місцевих рад та військових адміністрацій, заборона доступу у приміщення ОМС, обмеженість використання партисипативних інструментів.
	 Неінституціалізованість деяких практик участі громадськості.
	 Відсутність успішних прикладів.
	 Низька правова, соціальна, комунікаційна освіченість громадян.
	 Штучна перерваність українських традицій.

	Можливі також перешкоди з боку ОМС, а саме:
	 Відсутність партисипативних навичок у частини посадовців ОМС.
	 Позиція ОМС «Нащо нам люде, нас самих буде!»
	 Факти корупції, зловживання службовим становищем, розкрадання гуманітарної допомоги у місцевій владі.
	 Недостатня освіта, культура та етика депутатського корпусу.
	 Незнання посадовими особами психології мас та теорій колективних дій.
	 Побоювання роботи з великою кількістю людей у посадових осіб.
	 Неповага до громадської думки.
	 Тиск на активістів з боку представників місцевої влади.

	Демотиватори/мотиватори  активної участі громадськості
	Можливості, які відкриває участь громадськості:
	 Апробує управлінські рішення та надає можливість їхньої корекції.
	 Збільшує кредит довіри до влади.
	 Звужує поле для корупції та зловживань владою.
	 Зменшує соціальну напругу.
	 Зміцнює авторитет влади.
	 Значно пожвавлює громадське життя.
	 Один з найефективніших способів імплементації непопулярних рішень.
	 Підвищує соціальну активність.
	 Посилюється аргументація та мотивація виконання рішення.
	 Рішення стають обґрунтованими, їх легко захищати.
	 Руйнує застарілі стереотипи управлінської діяльності.
	 Сприяє уникненню помилок.


